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EXECUTIVE SUMMARY

Slovenskej republike sa dlhodobo nedari dosahovat poZadované tempo rozvoja cyklistickej do-
pravy. Jednym z dévodov nesplnenia 10 %-ného ciela do roku 2020 (meraného prostrednictvom
ukazovatela podiel cyklistickej dopravy na celkovej prepravnej prdci) je defektné cCerpanie na
tento ucel alokovanych financnych ndstrojov. Vysledky vébec prvého dotaznikového prieskumu
zmarca 2020 realizovaného medzi slovenskymi samosprdvami tiez potvrdili existenciu viacerych
uskali financnych schém rozvoja cyklodopravy na Slovensku. Analyza podporenych projektov no-
vej cyklistickej infrastruktary mnohymi faktormi predpoveda nizku mieru vykonnosti z pohladu
dennej dochddzky. Z vysledkov dalej vyplyva absentujice systémové nastavenie Cerpania zdro-
Jjov umoZznujuce relevantnym samosprdavam pripravit sa na otvorenie vyziev dostatocne a vcas.
Poziadavky na uchddzanie sa o financné zdroje st zdroven neprimerane vysoké, co odrddza sa-
mospravy od poddvania projektovych Ziadosti. Ako netransparentny a demotivujuci je vnimany
proces ich vyhodnocovania. Na zvrdtenie tohto neuspokojivého stavu je potrebné zaviest trans-
parentné a meratelné kritérium ich vyhodnocovania zodpovedajice stanovenému cielu rastu
cyklodopravy. Tieto kritéria by mali byt dlhodobo platné a zaloZené na principe Co najvysSej
pridanej hodnoty. PovaZujeme za vhodné zvdzit mozZnost vyuZzivania rozlicnych ndstrojov zvldst
pre oblast podpory cyklodopravy a volnocasového bicyklovania. V neposlednom rade je potreb-
né uvaZovat nad zavedenim dvojkolového systému vyhodnocovania projektovych Ziadosti.

Uvod nych zdrojov. Domnievame sa vsak, ze tym sku-
to¢nym dévodom je nizka kvalita nastrojov, coho
dokazom je aj nedocerpanie vyzvy v rdmci Integ-
rovaného regionalneho operac¢ného programu

Aktudlny podiel cyklistickej dopravy na celkovej
prepravnej praci na Slovensku je takmer zanedba-

telny. Hoci tento podiel nebol stanoveny exakt- 2 E ) . L
nym spésobom, posledny prieskum z roku 2015 (IROP) ¢i narocné cerpanie vlastnych rozpoctov

realizovany Ministerstvom dopravy a vystavby samo;prév dedikoyanyghvna YOZYC,)J‘ cykloinfras-
Slovenskej republiky (MDV SR) odhadol jej podiel trt.!ktury. Savmos'pravy tJe'z vnimaju rgzporuplne
priblizne na drovni 2 %. MDV SR (2013, s. 9) pri- neJednoz'nacn‘ost strateglg, flnan‘cn'ej ‘pod'pory'.
tom v ndrodnom strategickom dokumente, ktory Dotované projekty dokazujg, ze nie je jasne, aké

bol schvaleny vladou SR 7. maja 2013 pod oznace- >V slfutocne zamery a .kapaaty Fman;nych me-
nim Ndrodnd stratégia rozvoja cyklistickej dopravy chanizmov. Yy s'lfzdkom Je podpf) ra’prOJ'ektoy tfez
a cykloturistiky v Slovenskej republike, stanovilo Y th"Ote"'a uce}nostl vynalozenyc.h Flnavncny C.h
ciel 10 %-ného podielu cyklistickej dopravy na zdrqjov relevantnych pre’dqsahoyame zvysovania
celkovej delbe dopravnej prace do roku 2020. V P°‘!'e‘“ cy!dodppravy.z S}{ t'eEO zamery v gulade S
prvej polovici tohto roka vsak mézeme konsta- def{novgnyrr? cielom? Mo_ze vébec sucasne ne?st'a-
tovat, e spominany narodny ciel sa nepodarilo V€NI€ NAstrojov na rozvoj cylflodgp!'avy prispiet k
naplnit.’ naplnaniu vlastnych narodnych cielov, ale aj zele-

.y . e nych zavazkov na drovni EU?
KlG¢om k Uspechu v nadchadzajlcej dekade je po- y
ucenie sa z doterajsieho vyvoja. Na prvy pohlad

sa mobze zdat, ze dovodom je nedostatok financ- 5 Dokazom pretrvavania uvedeného pristupu

B je viac ako 21-kilometrovy Usek, ktory ma spajat Nové
1 Uvedené konstatovanie vychddza z kvalifi- Mesto nad Vadhom s krajskym mestom Trencin s cel-
kovanych odhadov a nie z exaktnych dat, ktoré v pod- kovymi opravnenymi vydavkami viac ako 4,3 mil. EUR
mienkach SR, bohuzial, chybaju. spolufinancovany z IROP (SME, 2020).




Co nam hovori zahraniéna skisenost?

Svet cyklodopravy ma svoje jadro v severozapad-
nej Eurépe. Co ma tato oblast spolo¢né? Uvedeny
region sa vyznacuje prevazne miernou klimou,
zvacsa rovinatym terénom a to najdélezitejsie —
vysokou hustotou obyvatelov.

|# = £ [
Autori. 2019. Dublin: transformdcia cesty pre motorové
vozidld na cyklistickd komunikdciu.

O sSpecifickom sidelnom systéme Holandska je
zname, ze ho tvoria kompaktné mesta s kratkymi
vzdialenostami medzi sebou. V konurbacii Rand-
stad Zije na priblizne stvrtine rozlohy Slovenska
az 8 miliénov obyvatelov. Prave v tejto casti Ho-
landska lezia vyznamné metropoly cyklodopra-
vy — Amsterdam, Haag ¢i Utrecht. O charaktere
cyklodopravy napovedd, ze az 47 % ciest na bi-
cykli v Holandsku je kratsich ako 2,5 km (Pucher
a Buehler, 2007). Bicykel je teda pre takmer po-
lovicu dochadzajacich cyklistov raciondlnou vol-
bou dochddzania na kratku vzdialenost. Az 66
% obyvatelov Holandska pracuje v sidle svojho
bydliska. Uvedené charakteristiky sa podielajd na
dosahovani vobec najvyssieho ndrodného podie-
lu cyklodopravy na drovni 27 % (Bicycle Dutch,
2018; Planbureau voor de Leefomgeving, 2020).
Pri vyuzivani verejnej osobnej dopravy umoznuje
kvalitna cyklistickd infrastruktidra pouzivat bicyk-
el na tzv. prvu ¢i poslednt milu.

Ako to vyzera a ako by to mohlo
vyzerat na Slovensku?

Jazda na bicykli do piatich kilometrov je pohodl-
nd a umoznuje pouzivanie bezného oblecenia bez
nutnosti prezliekania ¢i sprchovania. Napriklad
trasu dlha 4 kilometre v mestskom prostredi je
mozné zvladdnut za priblizne 20 mindt. V pod-
mienkach slovenskych miest ide o typickl vzdia-
lenost, ktora sa prekonava pri jazde z periférie do
centra stredne velkého mesta (napr. 30- az 90-ti-
sic obyvatelov) a pocas ktorej, vzhladom na dobu
jazdy, nie je cyklista vyrazne limitovany nepriazni-
vym pocasim.

Ak by sa alokovanie finan¢nych zdrojov v oblasti
cyklodopravy malo riadit kritériom najvyssej pri-
danej hodnoty, tak by to viedlo k podpore takej

infrastruktury, ktora kopiruje dochadzkové tra-
sy ¢o najvdcsieho poctu obyvatelov. Vytvaranie
vnutrosidelnych bezpecnych tras by bolo doplne-
né o trasy veduce k vyznamnym dochadzkovym
centrdm, spravidla priemyselnym parkom a inym
objektom dennej dochadzky a v niektorych regio-
noch s vysokou hustotou obyvatelov aj k spojeniu
sidiel navzdjom a to z dévodu optimalnej vzdia-
lenosti medzi nimi. Takéto zhluky sidiel mozno
najst napr. na Strednom Povazi, Severnom Turci,
Zvolenskej kotline, Podtatranskej kotline ¢i v oko-
li PreSova. Pri uvedenom type zacielenia by sa
dosiahla najvyssia pridana hodnota vynalozenych
zdrojov, pretoze by boli vytvorené optimalne
moznosti pre raciondlne vyuzivanie bicykla ako
dopravného prostriedku na takmer dennej baze.
Cielom je nacrtnat mozné sposoby definovania
Statom podporovanych cyklistickych komunikacii
so zadmerom maximalizovat ich pridant hodnotu.

UV SR. 2019. Cyklochodnik Nitra — Vréble, I a Il. etapa
spolufinancovany z IROP.

Vladou schvalené dokumenty podpo-
rujuce navrhovany pristup

Vldda SR v poslednom obdobi prijala viacero do-
kumentov, ktoré si kladd za ciel dalsi rozvoj cyk-
lodopravy. V strategickom Integrovanom energe-
ticko-klimatickom plane (NECP) pre obdobie rokov
2021-2030 zdecembra 2019 sa priamo uvadza, ze
cielom podpory cyklistickej dopravy v SR je ,,na-
vysenie miery vyuZivania cyklodopravy v ramci in-
travilanov miest a obci ako relevantného spésobu
dopravy" (MH SR, 2019, s. 310). Na zavazok pred-
chadzajlcej vlady nadvazuje aj zavazok tej stcas-
nej z programového vyhldsenia na obdobie rokov
2020-2024, ktoré za ciel oznacuje ,zvysit podiel
cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej
prdce v mestskej a primestskej doprave” (Vlada SR,
2020, s. 83).



,Cielom podpory cyklistickej dopravy je navysenie
miery vyuzivania cyklodopravy v rdmci intravildnov
miest a obci ako relevantného spésobu dopravy.”

MH SR. 2019. Integrovany ndrodny energeticky a klima-

ticky pldn na roky 2021-2030. s. 310.
O rozvoji dopravy na bicykli ako akceleratora ze-
leného rozvoja a nevyhnutného prvku dopravnej
mobility pojednavaju aj dalsie strategické doku-
menty vlady. V oblasti klimy je prikladom Straté-
gia pre redukciu ldtok PM,,z dielne MZP SR (2013,
s. 5) schvalena vlddou SR vo februari 2013. Uvede-
ny dokument v rdmci opatreni na redukciu latok
PM,, (hrubé prachové castice) v sektore dopravy
navrhuje v kombindacii s dalSimi opatreniami po-
silnit cyklistickd infrastruktdru v sidlach. Koncom
februara 2019 schvalila vldda SR dalsi strategicky
dokument spracovany envirorezortom. Stratégia
environmentdlnej politiky SR do roku 2030 (Zelen-
Sie Slovensko) opatovne podciarkuje potrebu zvy-
Senia prepravnej prace zabezpecovanej mestskou
cyklistickou dopravou (MZP, 2019, s. 36, s. 46).
Podla Koncepcie mestského rozvoja Slovenskej re-
publiky do roku 2030 vypracovanej MDV SR (2018,
s. 46-47) z januara 2018 vnimali samotné mesta
budovanie a naslednt Gdrzbu cyklotras ako svo-
ju klcovul rozvojovu prioritu (5. miesto z celkovo
53) v obdobi rokov 2014-2020.

Vzhladom narozsah a koncepénost nemozno opo-
menut ani v marci tohto roka prijaty dokument
Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s
vyhladom do roku 2050, stanovujuci si ciel dosiah-
nutia klimatickej neutrality do roku 2050. V sekcii
dodatocnych opatreni napomahajucich k dosiah-
nutiu tohto ciela, vldda SR odkazuje na , podporu
cyklistickej dopravy formou dotdcii na vznik novej
cyklistickej infrastruktary a [potrebu] cyklotrasy
dopredu pldnovat a podporovat v cestnej mestskej
infrastrukture ako jeden z pilierov osobnej dopravy
v mestdch" (MZP, 2020, s. 48).

Financné nastroje cyklodopravy -
pohlad samosprav

V rdmci medzinarodného projektu Cyclurban+:
Mobility Change, not Climate Change bolo dna 12.
marca 2020 v spoluprdci s Narodnym cyklokoor-
dindtorom Petrom Kluckom spustené jedinecné
a vObec prvé ziskavanie spatnej vazby zo strany
samosprav (Cyclurban, 2020). Z oslovenych 223
VUC, miest, obci a mestskych ¢asti odpovedalo
130 z nich na otazky slvisiace s nastavenim sucas-
ného systému financovania cyklistickej dopravy v
SR.

Iba 55 % samosprav uz niekedy poziadalo o finan-
covanie opatreni zameranych na cyklistickd do-
pravu, vratane schém, ktoré nie st na to vylucne
urcené. Viaceré z nich argumentovali nedostatoc-
nou informovanostou a dopytom po chybajicom

jednotnom informacnom portdli. Z vysledkov
prieskumu vyplyva, Ze za zdsadny problém pova-
Zuju samospravy nedostatocny spésob podpory
rozvoja infrastruktdry cyklistickej dopravy. Ako
defektny je tiez vnimany spdsob financovania
cyklodopravy z IROP, v ktorom absentuje systé-
mové nastavenie Cerpania zdrojov umoznujlce
samosprdvam pripravit sa na otvorenie vyziev
dostatoc¢ne a najma vcas. Samospravy su tlacené
do realizovania takych Usekov, ktoré majd plnit
model vytvoreny za GUc¢elom prepojenia cyklotras
na Urovni kraja a teda v mierke, ktora pre cyklo-
dopravu nevytvara najoptimalnejsie podmienky.
Samospravy tiez ziadaju o majetkové vysporia-
danie pod komunikaciami, ktoré znemoznuje vy-
stavbu v blizkosti jestvujlcej cestnej infrastruk-
tdry. Dovodom je poziadavka na vysporiadanie
majetkovo-pravnych vztahov uz v stadiu pripravy
projektovych navrhov a nie az ku dnu uzatvorenia
zmluvy.

.Potreba vysokej miery pripravenosti na jednotli-
vé vyzvy. Bez toho, aby bola zarucend Uspesnost
Ziadosti o NFP, je potrebné vynaloZit vela peniazi na
projektovu dokumentdciu a zabezpecenie povolenia
stavby.”

Respondent

Ako netransparentny a demotivujici vnimaji sa-
mospravy proces vyhodnocovania projektovych
Ziadosti, v ktorom absentuju objektivne, transpa-
rentné a zaroven meratelné kritérid, na zaklade
ktorych je ich Uspesnost posudzovana. Uvedené
odradza samospravy od uchadzania sa o finan¢né
zdroje, ¢o potvrdili hned'viaceré z nich.

.Proces hodnotenia nebol vébec transparentny. Boli
len zverejnené vysledky s jednoduchym vysvetlenim
uspesnosti/netspesnosti Ziadosti. Nie st k dispozicii
hodnotiace hdrky, zdpisy ako komisia hodnotila,
detailné postdenie podla kazdého kritéria.”

Respondent

Nechut samosprav je zndsobena tym, Zze podmien-
ky vyziev vyzaduji mat pripravené projektové
Ziadosti az do vysokého stupna rozpracovanosti
projektovej dokumentacie, ktord je pre samo-
spravy casovo a finan¢ne nakladna navyse s neis-
tym vysledkom. V pripade nepodporenia projek-
tovej Ziadosti nie st samospravam zname dévody
ich nelGspechu. Samospravy tiez priznavaju, ze
sU takmer Uplne zavislé na dota¢nych mechaniz-
moch pri budovani cyklistickej infrastruktary, pri-
¢om tento stav sa vdaka rozpoctovym vypadkom
v nadchadzajicom obdobi este prehlbi. Uvedené
konstatovanie podciarkuje délezitost spravneho
nastavenia financovania cyklodopravy v nadcha-
dzajucej dekade, ako aj na zvoleni a preferencii
financne optimalnych rieSeni so zretelom na pri-
danu hodnotu vynakladanych verejnych zdrojov.



Odporacana alternativa

Sucasny podiel cyklistickej dopravy vyrazne za-
ostdva za Statom vytycenym cielom 10 % do roku
2020. Je vsak potrebné dodat, Ze cyklisticka in-
frastruktdra bola v podmienkach Slovenska stéle
v pozicii istej novinky a zaznieva viacero hlasov,
ktoré konstatuju, ze za slabou pridanou hodnotou
cerpania a koniec koncov aj vykonu infrastruktary
stoji nizky zaujem a slaba odborna pripravenost
samosprav. Tieto skutoc¢nosti s dévodom odha-
dovanej slabsej vykonnosti infrastruktdry v zmys-
le dennej dochadzky, ktord by mala byt zaklad-
nym cielom podpory.

Ako by mala vyzerat skuto¢na koncepcia rozvoja
cyklistickej dopravy premietnuta do krajiny? Pod-
la zakonitosti a katalyzatorov rozvoja cyklistickej
dopravy by mala respektovat maximalnu vzdia-
lenost komfortnej jazdy, ktorad zo svojej povahy
ma charakter potencidlne opakujlcej sa rutin-
nej cinnosti - jazdy do zamestnania ¢i dennymi
a beznymi povinnostami v lubovolnej ¢asti roka.
Zaroven, vzhladom k vydavkom, ktoré st spojené
s vystavbou segregovanych cyklistickych tras, by
mala kopirovat také dopravné prady, ktoré kom-
binaciou vysokého objemu dochadzajucich a po-
merne kratkej vzdialenosti nesu takyto potencial.
Pri identifikacii takychto vazieb je Ziadlce poznat
drdhu vsetkych dochadzajucich, pricom takéto
data momentdlne chybaju. Pre tento Gcel povazu-
jeme za prinosné vyuzit data o priestorovej mobi-
lite ziskané pomocou analyzy pohybu SIM kariet
mobilnych operdtorov, ktoré v sticasnosti davaju
najredlnejsi obraz o tychto atribGtoch.? Zasadnym
faktorom Uspechu nie je totiz ni¢ iné ako rozvoj
infrastruktury nie tam, kde sa da komfortne po-
bicyklovat, ale tam, kadial vedu nase kazdodenné
cesty v dizke prijatelnej pre vyuzitie bicykla.

Sveda a Rozsar. 2019. Intenzita dochddzky podla SIM
kariet medzi obcami s cestnou vzdialenostou do 7 km -
identifikdcia rozvojového potencidlu cyklodopravy (BID,
Market Locator).

3 Analyza vykonand Katedrou regionalnej geo-
grafie, ochrany a pldnovania krajiny PF UK v Bratislave
na Uzemi BSK a TTSK identifikovala tieto vdzby najma v
rdmci miest a v ich zazemi.

Manazérske a administrativne posilnenie kapacit
prispievajucich k zmendm legislativy, majetko-
vo-pravnych otdzok ¢i postavenia jednotlivych
subjektov v schvalovacom procese sa javi ako klu-
¢ové a doposial zanedbdvané. Vyzvy vyhlasené
MDV SR povazujeme za vhodny rdmec podpory,
ktory je potrebné zalozit na kritériach reflektu-
juacich vysokud pridant hodnotu. Takto nastaveny
nastroj umoznuje podporu projektovej pripravy,
vznik doplnkovej infrastruktiry, ale aj samotnej
vystavby. Pri uplatneni tejto stratégie vie uchad-
zac pocitat s dlhodobou podporou zo strany statu
v rdmci celého procesu realizacie cykloinfrastruk-
tlry. e

Aké zmeny je potrebné prijat?

I. V pripade financnych nastrojov zameria-
vajucich sa na rast podielu cyklodopravy
na celkovej prepravnej praci je potrebné
zretelne zadefinovat rozhodné kritéri-
um vyhodnocovania projektovych zia-
dosti zodpovedajice stanovenému cielu.
Meratelnost a transparentnost (napr.
preferencia projektov s najvyssim poten-
cidlom dopravného vyuzitia) je kld¢om k
uspechu. V uvedenom kontexte povazuje-
me za vhodné zvazit moznost vyuzivania
rozliénych nastrojov zvlast pre oblast pod-
pory cyklodopravy a volnocasového bicyk-
lovania“.

Il. Dlhodobé a stabilné nastavenie pravi-
diel pre financovanie rozvoja cyklistickej
infrastruktary, ktoré umozni samospra-
vam pripravovat projekty podla zadefino-
vanych pravidiel a principov. Systémovo a
predpovedatelne zadefinované nastavenie
terminov vyhlasovania vyziev z finanénych
nastrojov.

lll. Zvazenie dvojkolového systému vyhodno-
covania vyziev s cielom potencialnej Gspo-
ry obmedzenych verejnych zdrojov zo stra-
ny samosprav. Zjednodusenie poziadaviek
kladenych na projektové ziadosti v prvom
kole.

IV. Zvysenie Flexibility fungovania projek-
tovych rozpoétov uz implementovanych
projektov.

V. Prehladny ,one-stop-shop” vyuzivajuci
platformu Slovensko.sk pre samospravy
pokryvajaci oblast nastrojov financovania
cyklistickej infrastruktary v SR.

4 Autori pod uvedenym terminom zjednocuju
témy cykloturistiky, Sportovej cyklistiky a rekrea¢ného
bicyklovania.
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